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* Montevideo, 25 de setiembre de 2017.

DE: ADJNTO AL MIINISTRO DE SALUD PUBLICA

A: DIRECCION GENERAL DE LA SALUD

Primeramente es menester aclarar segiin lo establece el Convenio Marco de la OMS para el Control del
Tabaco ratificado por ley N° 17.793 de 16 de julio de 2004, establece dar prioridad a su derecho de
proteger la salud publica, a cuya lectura remitimos se funda en la proteccién de los derechos humanos.

Que dentro de esos pardmetros establecer zonas para fumadores es legitimar que se fume, lo que la
normativa ha prohibido expresamente para los centros de ensefianza lugar donde la industria tabacalera
recluta sus nuevos consumidores, los que dada la evidencia cientifica matara estadisticamente en un 50%
aproximadamente, con consecuencias sociales, y econémicas ademas de las advertidas. O lo que seria lo
mismo una forma de patrocinio, la aceptacién social del habito de fumar, con sus desvastadoras
consecuencias.

Al respecto Uruguay lleva adelante una sélida campafia que tiene 13 afios al menos desde la ratificacién
del CMCT.

Informe sobre espacios cerrados.
Tal cual lo dispone el art. 3 de la ley N° 18.256, con las modificaciones introducidas por el articulo 310 de
la Ley N° 18.362 esté prohibido fumar en: “MEDIDAS RELACIONADAS CON LA REDUCCION DE

LA DEMANDA DE TABACO. Articulo 3°- (Proteccién de espacios).- Prohibese fumar o mantener
encendidos productos de tabaco en:

A) Espacios cerrados que sean un lugar de uso piblico.
B) Espacios cerrados que sean un lugar de trabajo.
C) Espacios cerrados o abiertos, publicos o privados, que correspondan a
- Dependencias de:
i. Establecimientos sanitarios e instituciones del 4rea de la salud de cualquier tipo o naturaleza.

ii. Centros de ensefianza e instituciones en las que se realice prictica docente en cualquiera de sus
formas.

También se consideran espacios cerrados, los espacios interiores no techados cuando se encuentren dentro
del 4rea edificada. (inciso agregado por el articulo 310 de la Ley No. 18.362)”

Asimismo el decreto N° 284/008 de fecha 9 de junio de 2008, en el articulo 4°, define lo que se considera
por la normativa como 4rea cerrada:

“Articulo 4°.- De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 3° de la Ley N° 18.256, se define como "espacios
cerrados" aquellas unidades fisicas delimitadas en su perimetro y en su altura por muros o paredes y
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techo. .

Es indiferente el material con el cual sean construidos dichos cerramientos, que sean temporales o
permanentes, y que posean puertas, ventanas o ventilacién independiente.

Se habilita al Ministerio de Salud Piblica a realizar controles de calidad destinados a identificar la
contaminacién del aire por humo de tabaco, en todos los lugares o espacios de uso publico o lugares de
trabajo, ain cuando estuvieren cerrados al piiblico.

Los espacios exteriores habilitados para fumar deberén estar ubicados fuera del area edificada.

Cuando posean techo, el cerramiento lateral no podrd exceder el 50% del perimetro techado y deberan
estar separados de otro techo o muro por un &rea que deberd ser mayor al area techada.

En aquellos casos en que sea necesario, a causa de un desnivel o alguna otra circunstancia, se podra
colocar una proteccién lateral, la cual deberd ser tipo baranda o reja con amplias aberturas.

Los vehiculos como taxis, ambulancias, transporte escolar, 6mnibus y otros de transporte carretero,
trenes, aviones, etc., con o sin pasajeros, también se encuentran comprendidos en el término "lugar o
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espacio de trabajo".

Por el articulo 4° de la ley N° 18.256 se define el responsable de los espacios cerrados, recayendo dicha
responsabilidad en el propietario, quien tenga la explotacién o titularidad de un servicio.

“Articulo 4°.- (Sujetos obligados).- E1 propietario o quien tenga la explotacion o titularidad u obtenga
algin proyecto-del uso de los espacios comprendidos en el articulo 3° de la presente ley, segiin su
naturaleza juridica y en lo que corresponda, debera adoptar todas las medidas necesarias para su efectivo
cumplimiento. '

A tales efectos, los establecimientos comprendidos en el precitado articulo estardn obligados a la
colocacion de avisos alusivos, comprensibles, en idioma espafiol, que podrdn o no contener imagenes y
que contengan la leyenda "Prohibido fumar, ambiente 100% libre de humo de tabaco". Asimismo, estara
prohibida en dichos establecimientos la existencia en su interior de ceniceros o elementos de uso similar”.

El articulo 5 establece: “En las oficinas o dependencias publicas, los jerarcas correspondientes a cada
&rea, reparticién o servicio, seran los responsables de la fiscalizacién del cumplimiento de la prohibicién
de fumar, por parte de los funcionarios a su cargo sin perjuicio de las demés responsabilidades existentes.
El incumplimiento por parte de los funcionarios de esta reglamentacion, sin importar el grado y escalafén,
dard lugar a la instruccion de los procedimientos disciplinarios y aplicacion de las sanciones vigentes en
cada organismo o dependencia. La inobservancia al contralor de la presente reglamentacién, por parte del
personal jerdrquico, dard lugar a la aplicacién de sancién por omisién a sus deberes funcionales. En lo
referente a los usuarios y/o piiblico en general que concurre a las oficinas o dependencias publicas, las
autoridades de cada establecimiento definirén la forma de control del cumplimiento de la prohibicién de
fumar en dichas reparticiones, sin perjuicio de las sanciones establecidas por los Articulos 16°, 17° y 19°
de la Ley N° 18.256.
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Seria pertinente advertir de que no esté permitido fumar en dichos espacios a ninguna persona dentro de
los predios universitarios, son consideradas areas cerradas todas las que integran el establecimiento
incluso las al aire libre.
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Es cuanto tengo para informar. Uruguay ha superado desde el afio 2005 el establecer dreas libres de humo
de tabaco, no es posible establecer con la normativa vigente zonas para fumadores.

Por tanto esti prohibido fumar, habiendo recaido inspecciones y sanciones a varias dependencias
universitarias por incumplimientos de la normativa.

Es cuanto debo informar

Dr. Rodolfo Becerra Barreiro

Adjunto al Ministro de Salud Publica.
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PCET-MALUR

UNIVERSIDAD
DE LAREPUBLICA
URUGUAY

Montevideo, 20 de noviembre de 2017

Sr. Pro Rector de Gestion Administrativa de la Udelar.
Prof. Dr. Gustavo Giachetto.

Presente.-
De mi mayor consideracion,

Elevo a usted expediente N.° 001014-000130-17, referente a la respuesta emitida por parte
del MSP en relacién a los espacios para fumar. Salvo mejor opinién, sugerimos sea elevado a la
Direccién General de Juridica, a fin de realizar el comunicado correspondiente y dar luego la

correspondiente difusién a todo el Demos Universitario.

El fin es que todas las Dependencia, Servicios y Facultades de nuestra casa de estudio:

1) Tomen conocimiento de la norma.

2) Informen, por los canales que mejor considere, a los estudiantes, funcionarios, eg}resados y
todo personal externo de la Institucion

3) Coloque carteleria exigiendo los espacios libres de humo de tabaco.

El préximo afio, acordamos con la Unidad de Tabaquismo del Hospital de Clinicas — Facultad
de Medicina, desarrollar actividades de sensibilizacién. Asi mismo solicitaremos a |la Facultad de

Informacidon y Comunicacioén apoyo para fortalecer los mecanismo de comunicacién al Demos.

Lo saluda con la mas alta estima,

Prof. Adj. Dra.f,fi\lur clovas
Coordinadora ;dé PCET MALUR

Comision Permanente de Procesos y Condiciones de Estudio, Trabajo y Medio Ambiente Laboral en la Universidad de la Republica
http://www.universidad.edu.uy/ pcetmalur pcetmalur@oce.edu.uy




Expediente No. 001014-000130-17
Montevideo, 18 de enero de 2018

Sra. Directora,

Los presentes obrados vienen a consideracion de la Direccion General Juridica con
motivo de la consulta formulada por el Sr. Pro-Rector de Gestion Administrativa, acerca del
“alcance de la modificacion a la Ley relacionada a los espacios para fumar y su aplicacion
en la Universidad de la Republica”; del andlisis de estas actuaciones surge que se estd
haciendo referencia a la Ley No. 18.256. con las modificaciones introducidas por la Ley No.

18.362 v su Decreto Reglamentario No. 284/008.

Al respecto corresponde informar:

1. El. Art. 2 de la Ley 18.256, de fecha 06/03/2008, establecio lo siguiente: “La

presente ley es de orden publico v su objeto es proteger a los habitantes del pais de las

devastadoras consecuencias sanitarias, sociales. ambientales v econdémicas del consumo de

tabaco y de la exposicion al humo de tabaco”. (el subrayado me pertenece)

2. A su vez, el art. 3 de la mencionada Ley dispone que estd prohibido fumar o
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mantener encendidos productos de tabaco en: “...C) Espacios cerrados o abiertos, piblicos
o privados, que correspondan a dependencias de: ...ii. Centros de ensefianza e instituciones
en las que se realice prdctica docente en cualquiera de sus formas”.

Asimismo, el inciso final establece: “También se consideran espacios cerrados, los
espacios interiores no techados cuando se encuentren dentro del drea edificada” (redaccion
dada por el art. 310 de la Ley No. 18.362, de fecha 15/10/2008).

3. En igual sentido, en relacion al alcance de la expresion “espacios cerrados™

utilizada en el art. 3 de la Ley citada ut-supra, el art. 4 del Decreto No. 284/008, de fecha

09/06/2008, establece: “...se define como “espacios cerrados” aquellas unidades fisicas
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delimitadas en su perimetro y en su altura por muros o paredes y techo. Es indiferente el
material con el cual sean construidos dichos cerramientos, que sean temporales o
permanentes, y que posean puertas, ventanas o ventilacion independiente.” ... “Los espacios
exteriores habilitados para fumar deberdn estar ubicados fuera del drea edificada”.

4. Por ultimo, el art. 5 del referido Decreto sefiala que: “El incumplimiento por parte
de los funcionarios de esta reglamentacion, sin importar el grado y escalafon, dard lugar a
la instruccion de los procedimientos disciplinarios y aplicacion de las sanciones vigentes en
cada organismo o dependencia. La inobservancia al contralor de la presente
reglamentacion, por parte del personal jerdrquico, dard lugar a la aplicacion de sancion

por omision a sus deberes funcionales”

Al respecto de las disposiciones transcriptas corresponde informar:

5. En tanto el art. 2 de la Ley 18.250 dispone que es una norma de orden publico, sus
disposiciones son imperativas y alcanzan a la Universidad de la Republica, la que se
encuentra obligada a adoptar todas las medidas necesarias para asegurar la prohibicion de
fumar dentro del area edificada de sus dependencias, sin distincion entre espacios interiores
techados o no techados.

6. Sin perjuicio de ello, debe distinguirse la aplicacion obligatoria de la Ley en
analisis, de lo estipulado en el art. 5 de su Decreto Reglamentario No. 284/008 en relacion a
la potestad disciplinaria sobre los funcionarios publicos.

7. Al respecto de la competencia del Poder Ejecutivo en la materia sefialada (art. 5 del
Decreto), se ha pronunciado previamente esta Asesoria, en informe de la Dra. Telechea de

fecha 18/10/2005, donde se inform6 que el Poder Ejecutivo no tiene potestad para establecer
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las obligaciones de los funcionarios de la Universidad de la Republica dado que la
determinacion de tales obligaciones y deberes es una materia propia del estatuto de los
funcionarios (art. 61 de la Constitucion), debiendo recordarse que de acuerdo al art. 204 de
la Constitucion corresponde a los Consejos Directivos de los Entes Autéonomos de
Ensefianza establecer los Estatutos de sus funcionarios.

8. En consecuencia, la Universidad de la Republica desde la promulgacion de Ley
No. 18.256 y su modificativa Ley No. 18.362, ambas del afio 2008, se encuentra obligada a
instrumentar los mecanismos necesarios para dar cabal cumplimiento a las disposiciones en
materia de higiene en ellas establecidas.

9. Asimismo, debe sefialarse que la prohibicion de fumar debe ser respetada por los
funcionarios universitarios cuya violacion puede dar lugar a la aplicacion de la potestad
disciplinaria de la UdelaR.

10. Con lo informado, sugiero el paso al Sr. Pro- Rector de Gestion Administrativa.

Direccion General Juridica

UdelaR




UNIVERSIDAD
DE LAREPUBLICA
URUGUAY

PRO RECTORADO DE GESTION ADMINISTRATIVA

Montevideo, 26 de febrero de 2018

Se transcribe resolucidon N° 5 de la Comision Asesora de Gestion
Administrativa de fecha 26.02.2018:

“LA COMISION ASESORA DE GESTION ADMINISTATIVA, TOMA CONOCIMIENTO DE LA
SOLICITUD REALIZADA POR PCET-MALUR Y EL INFORME DE LA DIRECCION GENERAL
JURIDICA, EN RELACION A LA LEY N° 18.256 CON LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS
POR LA LEY N° 18.362 Y SU DECRETO REGLAMENTARIO N°® 284 /008.

SUGIERE AL CDGAP:

1) TOMAR CONOCIMIENTO DE LAS ACTUACIONES RELACIONADAS A LOS ALCANCES Y
DEFINICIONES DE ESPACIOS EN DONDE ESTA PROHIBIDO FUMAR, ASI COMO LAS
OBLIGACIONES DE LA INSTITUCION Y DEMOS UNIVERSITARIO REFERIDAS A LA
TEMATICA.

2) RECORDAR QUE LOS FUNCIONARIOS DOCENTES, T/A/S, ESTUDIANTES, BECARIOS Y
PASANTES, QUE INCUMPLAN CON LA PROHIBICION REFERIDA PODRAN SER
SANCIONADOS, PREVIO PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO CORRESPONDIENTE.

3) AVALAR LAS ACTIVIDADES DE SENSIBILIZACION A REALIZAR POR PCET MALUR PARA
EL PRESENTE EJERCICIO.

4) DISPONER SU MAS AMPLIA DIFUSION EN LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA, EN
CARTELERAS Y POR LOS MEDIOS HABITUALES DE COMUNICACION.” (5 en 5)

Dr. Gustay
Pro Rector de Gesgfo
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EL CONSEJO DELEGADO DE GESTION ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL DE LA
UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA EN SESION ORDINARIA DE FECHA 12 DE MARZO DE
2018, ADOPTO LA SIGUIENTE RESOLUCION:

49,
(Exp. 001014-000130-17) - Atento a lo propuesto por la Comisién Asesora de Gestion
Administrativa, antecedentes que lucen en el distribuido N° 240.18:
1. Tomar conocimiento de las actuaciones relacionadas a los alcances y definiciones de espacios en
donde esta prohibido fumar, asi como las obligaciones de la Institucion y demos universitario
: referidas a la temética.
2. Recordar que los funcionarios docentes, T/A/S, estudiantes, becarios y pasantes, que incumplan
] con la prohibicion referida podran ser sancionados, previo procedimiento disciplinario
correspondiente.
Avalar las actividades de sensibilizacion a realizar por PCET-MALUR para el presente ejercicio.
4. Disponer su mas amplia difusion en la Universidad de la Republica, en carteleras y por los medios
habituales de comunicacion.

W

(6 en 6)

Comuniquese por circular a todos los servicios universitarios y siga a la
Divisién Secretaria - Departamento de Intendencia.

DANIEL RODRIGUEZ
DIRECTOR DE DIVISION
SECRETARIA GENERAL




