Informe del CDC del 8 de Junio de 2021

CDC virtual por plataforma zoom con mas de 60 participantes. Se trasmitié en vivo por
teleuniversitaria 'y su grabacion se puede ver en Teleunivesitaria en:
http://www.youtube.com/watch?v=ATnRNAj1BPs

El orden del dia se puede consultar en:
http://www.expe.edu.uy/expe/resoluci.nsf/ordenes/E209AC3F776550DD032586E9000
CD10F?opendocument

Se pospusieron los puntos 3, 5, 6, 8, 10, 17 y 18. El resto de los puntos con proyecto de
resolucion fueron aprobados. Dentro de los mismos destacamos los siguientes, al
principio se indica el nimero de referencia en el orden del dia (el punto 4 se discuti6 al
principio):

4. Proyecto de Declaracion sobre el Proyecto de Ley de Servicios de Difusion de
Contenido Audiovisual. Se aprobo¢ la declaracion elaborada por un grupo de trabajo
nombrado por el CDC para asesorar sobre el tema. La declaracion se adjunta al
final de este informe.

1. Funcionamiento Segundo Semestre. Se empez6 a intercambiar en este tema.

Se dio una rica discusion. Varios servicios seiialaron como vienen trabajando, en
general pensando en combinar virtualidad de los tedricos con algunos espacios
presenciales para actividades como talleres, practicos, laboratorios, etc.

Se plante6 la necesidad de pensar cambios en nuestras practicas a mediano plazo
al retornar a la presencialidad, aprovechando ciertas lecciones aprendidas.

Existe preocupacion por los atrasos curriculares que se van acumulando y deben
recuperarse. El consenso va por empezar el segundo semestre en similares
condiciones que hoy y, en la medida en que la pandemia ceda (asesorados por
criterios como el indice de Harvard, el apoyo de los técnicos universitarios, etc.) ir
habilitando espacios de presencialidad en funcion de la guia ya aprobada. Se
resolvio rediscutir el tema en la segunda sesion de Julio. Se encomend6 a la CSE
comenzar a pensar actividades de intercambio para reflexionar sobre la ensefianza
pospandemia.

2. Presentacién sobre la aplicacién de los principales cambios introducidos por la
Ordenanza de Procedimiento Administrativo. La Direccion General Juridica expuso
sobre esta importante norma que ha entrado en vigencia el 1 de Junio de 2021.
Vale la pena escuchar la presentacion para percibir los importantes cambios que se
han introducido en esta norma, por ejemplo con la generalizacion de
procedimientos electronicos en numerosos tramites.

12. Se aprobd6 una resolucion en solidaridad con el pueblo colombiano y de rechazo a la
represion.

14. Las elecciones universitarias de han fijado para el 29 de setiembre de 2021.

15. Se aprobd un nuevo procedimiento de emision de Titulos Universitarios. Un paso
mas en el proceso de simplificacion de tramites burocraticos, migrando a lo digital.
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24. Se aprob¢ el fallo del Programa de Movilidad e Intercambios Académicos,
Modalidad Pasantias en el Exterior - 2a. evaluacion ejercicio 2021, de CSIC.

25. Se aprobo el fallo del Programa de Movilidad e Intercambios Académicos,
Modalidad Eventos Virtuales en el Pais, 2a. evaluacion ejercicio 2021, de CSIC.

26. Se aprob¢ el fallo del Programa de Movilidad e Intercambio Académico de
integrantes de Sub-Comisiones, segundo cierre 2021, de CSIC.

59. Se aprobo¢ el fallo del 2do. cierre del llamado Programa de Movilidad e
Intercambios Académicos - Grupo 1+D, de CSIC.

68. Se aprobo el fallo del Programa de Movilidad e Intercambio Académico, Modalidad
Eventos Virtuales en el Extranjero- segunda evaluacion 2021, de CSIC.

Préximo CDC ordinario: el 22 de Junio de 2021.
Consejeros presentes: Alejandro Bielli, Gregory Randall y Nicolas Wschebor.

Nota: este informe es totalmente informal, se trata de algo que pretendemos hacer

en cada CDC pero que puede tener errores involuntarios, sepan disculparnos en

caso de que existan.




DECLARACION DEL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA
UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA SOBRE EL PROYECTO DE LEY DE
SERVICIOS DE DIFUSION DE CONTENIDO AUDIOVISUAL

Montevideo, 8 de junio de 2021
VISTO:

*El Proyecto de Ley de Servicios de Difusion de Contenido Audiovisual actualmente
aconsideracion del Poder Legislativo.

*El mandato constitucional que tiene la Universidad de la Republica (UdelaR) en cuanto
a contribuir al estudio y comprension de asuntos de interés publico.

CONSIDERANDO:

*La creacion, por resolucion de este Consejo del 23.3.21, de un grupo multidisciplinario
para analizar el impacto de la legislacion propuesta.

*El intercambio generado por la visita de la delegacion de la Facultad de Informacion y
Comunicacion a la Comision de Industria, Energia y Mineria de la Cémara de
Representantes el 17 de noviembre de 2020.

*Los aportes brindados por representantes del Parlamento Nacional, organizaciones
sociales, expertas y expertos en la materia, durante el Foro Plural denominado “El
proyecto de nueva Ley de Medios en debate”, realizado por la Facultad de Informacion
y Comunicacion de la UDELAR el lunes 3 y miércoles 5 de mayo de 2021.

*El proceso de aportes académicos, empresariales y sociales para la redaccion de la Ley
de Servicios de Comunicacion Audiovisual (19.307), que tuvo ademds opiniones
ampliamente favorables de distintos organismos internacionales referentes en la materia,
como la UNESCO y las Relatorias de Libertad de Expresion de la OEA y la ONU.

*El hecho de que esa ley super6 también el test de constitucionalidad, como afirmara en
su momento el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, en tanto solo dos de sus
articulos e incisos de otros seis fueron declarados inconstitucionales.

*La ausencia de una evaluacion de los impactos de la normativa vigente por falta de
evidencias que la sustenten, dada su aplicacion parcial y reciente.

*El significativo rol del sistema nacional de produccion y difusion de los servicios de
comunicacion audiovisual en la calidad democratica, institucional, cultural y politica de
cualquier sociedad.

RESUELVE:

*Manifestar publicamente la necesidad de proteger y profundizar los valores de libertad,
respeto a los derechos humanos, garantia de transparencia y consolidacion institucional,
asi como la defensa y promocion de la diversidad y pluralidad en la regulacion
normativa de los medios de comunicacion.



*Advertir al cuerpo legislativo sobre aspectos sensibles y de impacto del Proyecto de
Ley de Servicios de Difusion de Contenido Audiovisual.

A continuacion se sefialan las principales diferencias respecto a la legislacion vigente
(Ley 19.307), indicando en cada caso los articulos correspondiente a la ley vigente
(LV), al proyecto de ley enviado al parlamento en abril de 2020 (PL) y la nueva version
presentada el pasado 26 de mayo (PL2).

INSTITUCIONES REGULATORIAS
*Eliminacién del Consejo de Comunicacion Audiovisual (arts. 66-78 LV).

eFliminacion de la Comision Honoraria Asesora de Servicios de Comunicacion
Audiovisual (CHASCA) (arts. 79-83 LV).1

*Eliminaciéon de las audiencias publicas con presentacion de propuestas
comunicacionales para la asignacion de frecuencias de radio y television (arts. 119-129
LV).

*La asignacion de frecuencias y el otorgamiento y renovacion de licencias quedan en
manos del Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la URSEC (art. 7-11, 25-29 PL).

*Eliminacion de la Defensoria del Publico (arts. 84-86 LV).

*Eliminaciéon de la Comision Honoraria Asesora del Sistema Publico de Radio y
Television Nacional (arts. 170-173 LV).

La ausencia de mecanismos de aplicacion de la ley que garanticen la participacion
ciudadana y la transparencia no resulta conveniente segun la evidencia y las
recomendaciones de los organismos internacionales de referencia en la materia. Dejar
exclusivamente en manos del Poder Ejecutivo las decisiones sobre el uso del espectro
radioeléctrico y la regulacion de los medios de comunicacion audiovisuales se aleja de
los estandares internacionales hacia los que el pais habia comenzado avanzar en los
ultimos afios.

DERECHOS CIUDADANOS

*Eliminacién de varios articulos que apuntan a la proteccion a los derechos de la
infancia y la adolescencia (arts. 29-34 LV), aunque uno de ellos, referido a la publicidad
dirigida a nifios, nifias y adolescentes, volvid a incluirse en la nueva version (art. 58
PL2).

*Eliminacién de las garantias contra los discursos de discriminacion y odio (art. 28 LV).

*Limitacion de las garantias de accesibilidad exclusivamente a los informativos, no
explicitacion de sus formas (como subtitulado, lengua de sefias uruguaya y
audiodescripcion) y eliminacion de los estimulos a la accesibilidad audiovisual (arts. 35-
37 LV). En la version reciente algunos de estos aspectos fueron vueltos a contemplar
(art. 49 PL2).



*Eliminacién del derecho a la objecion de conciencia por parte de periodistas (art. 42
LV). Valoramos positivamente que en la version reciente volvid a incorporarse (art. 47
PL2).

El proyecto propuesto deja de lado elementos de la vigente ley que suman derechos y
garantias a diversos sectores de nuestra sociedad. Esto afecta sus posibilidades de
inclusion social, su derecho a la no discriminaciéon y el desarrollo de acciones
afirmativas en este sentido, asi como la proteccion de los derechos de la ciudadania en
su relacion con los servicios de comunicacion audiovisual. Estas restricciones no
acompafian otras leyes nacionales que protegen a grupos poblacionales especificos, lo
que puede generar conflictos de aplicacion.

LIMITES A LA CONCENTRACION

*Incremento de la cantidad maxima de licencias de radio y television abierta que puede
tener un mismo titular, que pasan de tres a ocho, y eliminacidon de este limite para
quienes tengan hasta el 30% de las acciones de cada licencia (art. 16 PL). En la nueva
version el limite pasa a seis licencias por titular para radio y television abierta y se
disminuye a 20% de las acciones de cada licencia (art. 16 PL2).

*Eliminacién de todo limite en la cantidad de licencias de television para abonados por
un mismo titular, establecida en tres para Montevideo y seis para el interior (art. 54 LV).
En la version reciente se incorpor6 un limite de 8 licencias por titular para todo el pais
(art. 16 PL2).

*Eliminacién de la referencia a la figura de “grupos econdmicos” en los mecanismos de
control de la concentraciéon medidtica (arts. 53-54 LV), reincoporado en la nueva
version (art. 12 PL2), aunque sujeto a su defincion precisa en la reglamentacion.

*Habilitacion para la adquisicion de servicios de comunicacion a capitales
internacionales (art. 14 PL). En la nueva version esto queda a decision discrecional del
Poder Ejecutivo.

*Ampliacion de los plazos y mecanismos de renovacion automatica para las licencias de
los actuales concesionarios de radio y television (art. 32-34 PL).

*Obligacion de la apertura de redes de ANTEL para su uso por empresas privadas
competidoras (art. 48 PL). En la nueva version esto se mantiene como posibilidad,
aunque no como obligacion.

Estas disposiciones posibilitan un aumento de la concentracion y extranjerizacion de los
medios de comunicacion, afectando su pluralismo y diversidad, y por tanto los
estandares de calidad democratica del pais. Como lo muestra la experiencia
internacional y los estudios nacionales, los sistemas de medios altamente concentrados
ofrecen menores estimulos a la capacidad creativa que los productores audiovisuales
uruguayos han demostrado en los ultimos afios y que tanto puede aportar al pais en
términos econdémicos y culturales. En ambientes convergentes, el aumento de



concentracion como solucion a la viabilidad de los medios tradicionales puede resultar
una solucidn transitoria, pero al mismo tiempo desincentivar las capacidades del sistema
de medios en su conjunto.

PRODUCCION NACIONAL

*Eliminacién del cobro de un canon por el uso de un bien publico -el espectro
radioeléctrico- a los concesionarios de las sefiales audiovisuales abiertas y desaparicion
del Fondo de promocion del Sector de Comunicacion Audiovisual (arts. 62, 187-188
LV).

Estas acciones afectaran la industria audiovisual, dado que la recaudacion de estos
fondos estd destinada a la generacion de contenidos televisivos. Se perjudica asi el
trabajo de productores independientes, empresas nacionales y de toda su cadena de
valor asociada. Paralelamente, esta disminucioén en la produccidon nacional afectard la
difusion de las artes, la ciencia, la historia y la cultura uruguaya.

Finalmente es importante remarcar la ausencia, tanto en la normativa vigente como en el
nuevo proyecto de ley, del necesario abordaje sobre los procesos de convergencia
tecnoldgica que tienden a diluir cada vez mas las barreras entre medios tradicionales y
digitales. Pese a que en la exposiciéon de motivos sobre el nuevo proyecto se hace un
llamado a poner al dia la normativa nacional con la dinamica de estas transformaciones,
el articulado no presenta definiciébn alguna sobre estas tematicas. La ausencia de
politicas que atiendan estos aspectos puede configurar un déficit en materia regulatoria.

Por todo lo expuesto, el Consejo Directivo Central de la Universidad de la
Republica entiende que el Proyecto de Ley de Servicios de Difusion de Contenido
Audiovisual a estudio del Parlamento no cumple con los estandares de calidad
democratica en materia de comunicacion, como si cumple la normativa vigente,
que tuvo una parcial y tardia aplicacion. La iniciativa habilita una mayor
concentracion y extranjerizacion de los medios de comunicacion del pais, inhabilita
la participacion ciudadana y no garantiza la transparencia en las decisiones sobre
uso de espectro y regulacion de los medios. Asimismo, afecta derechos ciudadanos
consagrados en la normativa vigente.

La Universidad de la Republica manifiesta su total disposicion a realizar aportes
para que el pais tenga y aplique efectivamente una regulacion en materia de
comunicacion audiovisual adecuada a la realidad y a las necesidades del pais, y
ajustada a los estandares en materia de derechos humanos y calidad democratica.
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